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1 Uvod

Mésto XXX ma dnes nevyvazeny systém nakladani s odpady. Nejvétsi problémy stavajiciho
systému jsou vysoka produkce SKO, nizka mira tfidéni biologicky rozloZitelného odpadu
z domacnosti, nevhodné dimenzovana infrastruktura pro odkladani odpadl. Systém mésta
neni dostateéné odolny proti zneuzivani jinymi plavodci, z fad podnikateld a rekreantd.
Stavajici systém nakupovani sluzeb je pomérné malo prihledny, v disledku ¢ehoz nelze
pfesné ovéfit spravné nastaveni vyse plateb.



2 ldentifikace hlavnich problémii

IDENTIFIKOVANY PROBLEM

NAVRH OPATRENI

UPRESNENI

Vysoka produkce SKO

ovéreni skute¢né produkce, rozdéleni
na produkci od obyvatel mésta, od
rekreantl, podnikateld

vy$Si mira tfidéni zejména BRO a
objemného odpadu

podpora predchazeni vzniku odpadu
identifikace a zpoplatnéni vSech
pavodcu (podnikatelé, rekreanti)
evidence nadob a poctu jejich vysypu

platba za obslouZeny objem nebo
odména obcanovi, ktery malo
produkuje

motivace k pfedchazeni vzniku
odpad( a k tfidéni vyuzitelnych
slozek

opatfeni nadob kédy,
automatizovana evidence poctu
vysypU pro kazdou nadobu,
identifikace kazdého vysypu

s platcem poplatku

Vysoka cena za svoz SKO

optimalizace poctu svozu (pfechod ke
svozu 1x za 14 dnu)

transparentni nastaveni ceny za
definované sluzby (vysyp nadoby, svoz)

vefejna zakazka na sluzbu
zalozeni vlastni spole¢nosti
(vyZaduje zapojeni vice obci —
regionalni spoluprace)

Vysoka mira zaplnéni nadob na SKO

ovéreni skutec¢né produkce SKO

kontrolni vazeni

Vysoka cena za obsluhu nadob pro plasty,
papir, sklo a ostatni vytfidéné slozky

optimalizace poétu svozl
transparentni nastaveni ceny za
definované sluzby (vysyp nadoby, svoz)

vefejna zakazka na sluzbu
zalozeni vlastni spole¢nosti
(vyzaduje zapojeni vice obci
obsluha pouze zapInénych nadob

Vysoké naklady spojené s provozem SDO

analyza nakladu, optimalizace provozu

umoznéni uzivani SDO ostatnim
pavodcim (zejména obce —
sdileni) za poplatek

Nizka mira zapojeni podnikateli do systému

analyza skute¢ného stavu
Uprava vyhlasky mésta

kontrola zpusobu nakladani
s odpadem




spravné nastaveni zpusobu zapojeni
podnikatel(

vytvoreni podminek pro zapojeni
podnikatel(

informovani o spravné praxi — pr.
projekt ,Na Machadi se tfidi"

osvéta

sankce

motivace ke spravné praxi
vyuziti dotaci

Nizky vybér od rekreantu

analyza skute¢ného stavu

Uprava vyhlasky mésta

spravné nastaveni vySe Uhrady
vytvoreni logistickych podminek pro
zapojeni rekreantu

kontrola zpusobu nakladani
s odpadem

sankce

motivace ke spravné praxi
osvéta

NizsSi aroven tridéni slozek odpadti

motivaéni systém

optimalizace rozmisténi nadob
(dostupnost pro kazdého) — vétsi pocet
mensich nadob co nejblize plvodci

osvétova kamparn pro cilové
skupiny

Nizka uroven tridéni BRO

pfedchazeni vzniku (kompostéry)
motivaéni systém

optimalizace rozmisténi nadob
(dostupnost pro kazdého)

vyuziti dotaci

osvétova kampan pro cilové
skupiny

orientace na kuchyrisky BRO
vyuziti BRO v misté

Vysoké naklady na obsluhu odpadkovych
kosu

optimalizace nadob (kapacita,
rozmisténi)

zavedeni tfidéni i u odpadu na
vefejnych prostranstvich

pouzivani postupl k minimalizaci
odpadu pfi vefejnych akcich (,Zelené
slavnosti®)

zakotveni postupt do vyhlasek
mésta

nastaveni pobytové taxy
vyuziti dotaci

Vysoké vydaje za pronajem nadob

nakoupit vlastni nadoby
u nadob na SKO ovéfit vyhodnost

vyuziti dotaci u nadob pro
vyuzitelné slozky




cenu za najem stanovit transparentné

regionalni spoluprace

Vysoké pausalni vydaje

identifikace, za co se pausal plati

vybérové fizeni na dodavatele
sluzby

Predimenzovana kapacita systému (pocet
ro¢né obslouzenych kubickych metrii nadob)

optimalizace objemu a rozmisténi
nadob
obsluha pouze zapInénych nadob

motivacni program




3 Navrh budouciho systému nakladani s odpady ve mésteé

Budouci stav nakladani s odpady ve mésté XXX by mél byt zaméren na maximalni miru vyuziti
odpadu a minimalizaci odstrafiovani odpadl skladkovanim.

Pro realizaci nového systému je tfeba vytvofrit koncept budouciho systému. Tento koncept
nastavi parametry, zejména Cetnost svozu SKO, zplUsob obsluhy systému, FeSeni pro
jednotlivé slozky odpadl. Nasledné je nutné analyzovat souc¢asnou vybavenost nadobami a
ostatnimi prvky, definovat potfebu dopInéni a nahrady.

Koncept se zoptimalizuje z pohledu existujicich vnéjSich podminek, kterymi jsou zejména
platna budouci legislativa, minimalizace dopadl feSeni na Zivotni prostfedi, zohlednéni
lokalnich potieb (pfizpusobeni geniu loci), socialni optimalizace (komfort a financni &i jina
zatéz uzivatel().

Dulezité je takové nastaveni sytému, ktery budou ob&ané a dalSi uzivatelé naplhovat
s pochopenim. Technologii je potfeba koncipovat s ohledem na funkénost i estetiku
v dlouhodobé perspektivé. Rozhodujicim faktorem jsou investi¢ni a provozni naklady celého
systému. Optimalnim zplsobem vytvofeni uvedeného konceptu je studie proveditelnosti
(Feasibility study-FS). Naslednym krokem je vybudovani logistiky — realizace investic dle FS
s vyuzitim vlastnich i dotacnich prostfedku.

3.1 Nastaveni motiva¢éniho programu

Nastaveni motivace uzivatell systému (zejména ob&anu, podnikatell a rekreantd) tak, aby
bylo dosazeno predpokladanych cilG. Lze vyuzit finanéni a nefinanéni prostfedky motivace.

K dosazeni vytyCenych cili v oblasti nakladani s odpady je dllezita aktivni komunikace
s obcany, kterou je vhodné doplnit riznymi formami motivace. V tomto smyslu se da hovofit o
motivaci finan¢ni a nefinancni.

Nefinanéni motivace

e snizeni Cetnosti vyvozu nadob na SKO

o dostateCny pocet nadob na vyuzitelné slozky odpadu

e optimalni nastaveni Cetnosti vyvozu nadob na vyuZitelné slozky odpadu

e podpora tfidéni v domacnostech (kompostéry, nadoby na separované slozky, taSky na
tfidény odpad)

e na akcich ve mésté prakticky propagovat tfidéni odpadu a pfedchazeni vzniku odpadu

¢ komunikace s ob&any, osvéta

Finanéni motivace

e poplatek za mnozstvi SKO

e odména za mnozstvi separace vyuzitelnych slozek odpad

e zvyhodnéni vySe poplatku (kompostér v doméacnosti, vlastni nadoba na oddéleny sbér
vyuzitelnych sloZzek odpadl — papir, plast)



3.2 Osvéta

Je dulezitou €innosti, nezbytnou pro realizaci kvalitniho systému nakladani s odpady. Maji-li
producenti odpadu naplnit pfedpoklady, musi védét, co se od nich ofekava. Optimalni je, kdyz
chapou smysl na né& kladenych pozadavki. Uginné je zejména propojeni riznych zpasobt
pusobeni, jakymi jsou napf. informace v mistnich médiich, dopis starostky, informacni besedy,
promyslené kroky (kdyz to budeme vSichni délat, budeme méné platit...), pldsobeni na vékové
skupiny, soutéze a hry atd..

3.3 Priklad mozného nastaveni systému

Pro zvy3eni mnozstvi separace odpadu a tim sniZzeni mnozstvi produkovaného SKO je vhodné
pofizeni nadob/pytli na separovany odpad do domacnosti. Stavajici sbérna mista s nadobami
o objemu 1100 | zUstanou nadale ve mésté rozmistény. PFi pofizeni nadob/pytld na
separovany odpad do domacnosti, nasledné evidence a finan¢ni odmény dojde k efektu
motivace lidi pro zvySeni separace vyuzitelnych slozek odpadu.

Je potFeba pfipravit projekt a podat zadost do OPZP na ziskani nadob na separovany odpad
do domacnosti. Cilem projektu je zlepSeni situace nakladani s odpady ve Mésté XXX,
maximalni materialové vyuzivani odpadu a zvySeni podilu jejich oddéleného sbéru a snizeni
podilu jejich skladkovani a s tim spojena minimalizace negativnich vlivi na zivotni prostfedi i
obyvatele a zlepSeni situace v pfedavani odpadl opravnéné osobé k jejich vyuziti Ci
bezpeCnému odstranéni. Zamérem projektu bude zlepSeni systému nakladani s odpady ve
Mésté XXX se zvlastnim zfetelem na zvySeni separace vytfidénych slozek odpadu.
V soucasné dobé v Doksech funguje sbér vytfidénych slozek odpadu, které ob&ané davaji do
nadob lokalizovanych ve mésté.

Kapacita stavajicich nadob nebude v3ak pfi pfedpokladaném zvy3eni separace dostacujici.
V projektu se pocita s pofizenim nadob/pytld do domacnosti na separaci o objemu 240 I.
Pofizeni téchto nadob/pytll je v disledku negativniho jevu vhazovani separovatelnych slozek
do nadob na smésny komunalni odpad (nékteré domacnosti jsou demotivovani vzdalenosti
sbérného mista od domu).

Pro podpofeni uspésné realizace tohoto systému dojde k vytvoreni a distribuci propagacnich
materialu slouzicich pro motivaci obanu a jejich dostate¢né informovanosti, ktera pfispéje k
usnadnéni rozhodovani, jak s odpadem a jednotlivymi sloZkami nakladat.

Vzhledem k tomu, ze mnozstvi sbéru tfidénych komodit odpadd bude evidovano pomoci Cipu
nebo ¢aroveho kédu pfidéleného kazdé domacnosti a ¢teciho zafizeni Ize pfedpokladat, Ze
bude do pytlt a nadob ukladan odpad tvofen z naprosté vétsiny vyuzitelnymi slozkami a odpad.
Vytfidény odpad bude nasledné pfedan opravnéné osobé& ke zpracovani, respektive
materialovému vyuZiti.
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3.4 Systém v kostce

- dotaznikové Setfeni — zajem obCanl o nadoby do domacnosti a zapojeni se do
motivacniho systému

- nastaveni parametrd systému, zejména kapacity, efektivnosti

- definovani motivacniho systému

- podani zadosti o dotaci do OPZP na nadoby do domécnosti na separaci (papir, plast,
BRO)

- ziskani dotace na nadoby

- pofizeni nadob

- osvéta ob¢antl, predstaveni planovaného motivaéniho systému

- rozdani nadob do domacnosti

- zahajeni provozu systému

11



4 Podrobny popis budouciho systému nakladani s odpady

- systém umoziiuje domacnostem mésta XXX pohodiné tfidit vyuZitelny odpad
- systém motivuje domacnosti k vys3i mife tfidéni vyuzitelnych sloZzek prostfednictvim
finanéni odmény, resp. snizeni poplatku za odpad na dalSi rok

- Systém ma za cil.

O

tfidéni odpadu bylo stejné pohodiné jako vyhazovani odpadu do nadoby na
SKO - kazda domacnost, ktera si zazada, ziska zdarma Cipem (Carovym
kédem) oznaenou nadobu na plast, na papir a na bioodpad. Domacnosti, které
nemaji prostor na nadoby, dostanou pytle na tfidéni odpadd se sadou ¢arovych
kodu

vyhodné tfidéni odpadu — domacnosti, které budou poctivé tfidit odpad, mohou
dosahnout sniZeni poplatku

nevsedni tfidéni odpadu — kazdé Ctvrtleti bude zvefejfiovano hodnoceni
jednotlivych Casti mésta

platba za odpady byla spravedliva — domacnost, ktera tfidi odpady, bude platit
za odpady méné nez domacnost, které odpady netfidi

poplatek je nastaven tak, ze kazdy plati pausal za provoz systému (napf.
polovina sou¢asného poplatku) a dale plati za skute€nou produkci SKO (za
pocet vyvezenych nadob) — viz. vyse

- Fungovani systému:

O

vSechny nadoby (pytle) jsou opatfeny Cipy (Carovymi kédy), ktery se pfi vysypu
nacte a ulozi do databaze/evidence

poplatnikem poplatku je ob&an

poplatky se mohou platit zalohové

z databaze vime, kolik ktera nemovitost vyprodukovala odpadl (pocet
obslouzenych nadob o dané kapacité)

po uzavieni Ctvrtleti, spiSe vS8ak roku, dojde k vyuctovani, kdy se kazdému
subjektu vypocita uhrada za produkci SKO. Subjektem mize byt dim, skupina
domu atd.

subjekty poté rozpoditaji tuto uhradu na zakladé svych pravidel (podle poctu
osob)

variabilné je mozno zavést bonus za pocCet obslouzeny pocet nadob
s vyuzitelnymi slozkami odpadu
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5 Osvétova kampan - navrh hlavnich témat a zaméreni,
definice cilu

Hlavni cile:

1) Zajistit komplexni informacni podporu o problematice, vCetné zavedeni
problematiky pfedchazeni vzniku odpadl do vychovnych, osvétovych a
vzdélavacich aktivit souvisejici s ochranou a tvorbou zivotniho prostredi

2) Zvysit povédomi o spravné praxi nakladani s odpady v SirSich souvislostech

3) Podpofit aktivity mésta pfi fedeni problematiky nakladani s odpady

Dil¢éi cile:

1) Zaijistit u€innou spolupraci verejné spravy, ob&anl a podnikateld pfi feseni
problematiky:

maximalniho pfedchazeni vzniku odpadu

postupného snizovani mnozstvi odpadu

vytvofit podminky pro postupné snizovani odpadi z potravin

vytvofit podminky ke stabilizaci produkce jednotlivych slozek komunalnich
odpad a jejimu naslednému snizovani na vSech Urovnich vefejné spravy a
na urovni obc&an

2) Seznamit vefejnost s obecnymi zasadami:

a)

pfi nakladani s odpady uplatiiovat hierarchii nakladani s odpady. S odpady
nakladat v poradi: predchazeni vzniku, pfiprava k opétovnému pouZiti,
recyklace, jiné vyuziti (napfiklad energetické vyuziti) a na poslednim misté
odstranéni (bezpefné odstranéni), a to pfi dodrzeni vSech pozadavkd,
pravnich pfedpist, norem a pravidel pro zajisténi ochrany lidského zdravi a
Zivotniho prostfedi. PFi uplathovani hierarchie nakladani s odpady
podporovat moznosti, které predstavuji nejlepsi celkovy vysledek z hlediska
zivotniho prostfedi. Zohlednovat cely Zivotni cyklus vyrobkd a materialu, a
zaméfit se na snizovani vlivu nakladani s odpady na zivotni prostredi.
podporovat zpUsoby nakladani s odpady, které vyuzivaji odpady jako zdroje
surovin, kterymi jsou nahrazovany primarni pfirodni suroviny

podporovat nakladani s odpady, které vede ke zvySeni hospodarské
vyuzitelnosti odpadu

podporovat pfipravu na opétovné pouziti a recyklaci odpadu

motivovat obCany k omezeni produkce smésného komunalniho odpadu
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Hlavni témata kampané

Dil¢i cile

Predchazeni vzniku odpadu

Zména chovani

Znalost pojm0 (co je odpad, vliv odpadl na
zivotni prostfedi, zpUusoby nakladani

s odpady, terminologie, ekonomické
souvislosti,

Biologicky rozlozitelné odpady

Vysvétleni pojmu, pochopeni souvislosti,
Pfedchazeni, nakladani, spravna praxe

Vyuzitelné slozky odpadu

Znalost pojmu, zpusoby vyuziti, souvislost
s ostatnimi slozkami odpadu
Znalost mistni logistiky

Snizeni (minimalizace) mnozstvi smésného
komunalniho odpadu

Zména chovani
Spravedlivy systém
Zapojeni vSech producent odpadu

Cilové skupiny pro osvétu:

- Predskolni déti
- Studenti

- Obcané mésta
- Podnikatelé

- Samosprava

- Rekreanti

5.1 Zapojeni verejné spravy

Komunikace s politickou reprezentaci mésta

Komunikaci, kampar vede Mésto XXX a jeho pfedstavitelé. V uvodu kampané je vhodné
podrobné seznamit vSechny predstavitele mésta s cili kampang, divody pro jejich nastaveni
a se zplsobem realizace. S dotenymi je nutné podrobné probrat jejich Glohu.

Pro dobry vysledek kampané je dulezité zapojeni pfedstavitell mésta a odbornikd. Optimalni
je, pokud hlavnimi tvafemi bude starostka mésta a odbornik na odpady (Ufednik, Feditel TS
apod.)

5.2 Navrh vhodnych forem osvétové ¢innosti

SEM — seminar pro zastupitele a predstavitele radnice
= Cil — pfipravit dot€ené na schopnost reagovat v diskusich, debatach, odpovidat na
otazky
» Naplh — podrobna informace o cilech a zplsobech provadéni kampang, sjednoceni
nazoru, nalezeni koncensu v problematickych pasazich
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TZ - tiskova zprava, popr. spojena s tiskovou konferenci

Cil — informace pro ob&any o chystanych zménach, jejich divodech

Komentaf: Novinafi jsou ,udi a o€i vefejnosti“. Je vhodné pro né pfipravit setkani s
odbornikem, ktery jim stru¢né predstavi vybrany problém (napf. pfipravu na zdrazeni
SKO...), a maji moznost mu polozit otazky €i s nim diskutovat. Jina vhodna forma jak
informovat novinare o slozitém problému je pozvani na navstévy riznych provozu, kde
systém jiz funguje, aby si mohli udélat vlastni nazor.

CL - série élankd v méstském zpravodaiji

Cil — pravidelné informovat o systému sbéru odpadl ve mésté.
Napli — informace o systému, informace o dosahovanych vysledcich, nazory VIP
osobnosti

TISK —tiskovina — informacni brozura o systému sbéru odpadi ve mésté (odpadova bible)

Cil — poskytnout vdem souhrnné informace o odpadovém systému
Napln - dislokace nadob, SDO, ukladani jednotlivych slozek, provozni doby, svozovy
kalendar, distribuce do vSech domacnosti

letak o tridéni bioodpadu (BRO)

Cil - seznamit ob&any se spravnymi postupy pfi nakladani s biologicky rozlozitelnym
odpadem v navaznosti na systém mésta

Napln - ktery BRO, tfidit, jak s nim zachazet, pro¢

BO - beseda pro obéany

Cil - pfedstaveni postuptl pfi nakladani s odpady
Napli - motivaéni program, pro¢ tfidit, ziskani zpétné vazby od ob¢anu
Vybaveni — tiskoviny, prezentace

ZS - vyukovy blok v ZS

Cil - ziskani zakd pro myslenku spravné praxe pfi nakladani s odpady
Vybaveni — tiskoviny, prezentace, pomucky — vzorky odpadl a vyrobku z nich

MS - herni ptlden pro predskolni déti

Cil - seznameni se zakladnimi navyky
Napln - hravou formou ucit déti spravnym navykum pfi nakladani s odpady
Vybaveni — maskot, herni pomucky, vzorky odpadl a vyrobku z nich

EX - seznamovaci cesty pro zastupce cilovych skupin

Cil - seznamit ucastniky se zpusoby vyuzivani, tfidéni a odstranéni odpadu
Napln - prohlidka SDO, tfidici linky, skladky odpadu, ZEVO

Vz - vzorové ukazky

Cil - Vytvoreni pfikladu dobré praxe

Napln - zavést (tam, kde to neni) vzorovy systém tfidéni odpadu ve vefejnych
budovach (ufady, Skoly, instituce, zdravotnictvi) — napf. vyrazné viditeIné nadoby na
tfidény odpad, kompostéry apod..

ZS - Zelené slavnosti
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Cil - snizeni mnozstvi netfidéného odpadu vznikajiciho pfi kulturnich a sportovnich
akcich

Napln - vyuzivani bezodpadovych technologii, zejména opakované pouZitelné nadobi,
upozornéni vSech navstévnikl akce na odpadovy systém, mésto muze napfiklad
formou vyhlasky upravit podminky konani téchto akci

16



6 Harmonogram realizace

Odpadové hospodarstvi Mésta XXX -
postupné kroky

2017

SEM — seminar pro zastupitele a
predstavitele radnice

TZ-tiskova zprava, popf. spojena s
tiskovou konferenci

Duben

Kvéten

Cerven

Cervenec

Srpen

Zari

Rijen

Listopad

Prosinec

Leden

CL — série &lank(i v méstském zpravodaiji

TISK — tiskovina — informacni brozura

LBIO Letak o tfidéni bioodpadu

BO Beseda pro ob¢any

ZS: vyukovy blok v ZS

MS herni pulden pro pred$kolni déti

EX seznamovaci cesty pro zastupce
cilovych skupin

Vz Vzorové ukazky

ZS Zelené slavnosti
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7 Navrh indikatort a metodika vyhodnoceni uc€innosti

Hlavnim smyslem vyhodnoceni kampané je zjisténi miry dosazeni jejich hlavnich a dil€ich cild.
Dal$im bodem je vyhodnoceni rozpoctu a nakladi na kampan vynalozenych.

Vyhodnocujeme otazky jako:

» zda bylo dosazeno cilu

= kolik lidi reklamu vidélo

= kolik stalo osloveni jednoho Clovéka

= Kkolik stalo ziskani jednoho zakaznika

=z kolika procent byl vyCerpan rozpocet

= zda byla reklamni média zvolena optimalné

= jaké poznatky si vzit do pfipravy dalSi reklamni kampané

Indikatory kratkodobé
= Pocet ucastniku
= Spokojenost, pfinos, naméty, pfipominky (dotaznik)

Indikatory dlouhodobé
V ramci dlouhodobého sledovani je vhodné posuzovat systém odpadového hospodarstvi dle
metodiky POH a odpadového auditu 1x ro¢né. Zakladni sledované ukazatele by mély byt:

= Produkce odpadl celkem v kg/osoba/rok

= Ztoho BRO, SKO, OO, VSO v kg/osoba/rok

= Celkové naklady na OH v K&/osoba/rok

= VyS poplatku v K&/osoba/rok

= Naklady SKO v K¢&/osoba/rok

= Vytéznost EKO-KOM v K&/osoba/rok

= Obsluha 1 nadoby SKO v K&/osoba/rok

» Naklady na provoz sbérného dvora odpadu v K&/osoba/rok

= Financ¢ni nakladové ukazatele dle nakladll vynaloZzenych méstem
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