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uvoD

Otazka fedeni odpadového hospodarstvi, nakladani s odpady a vSech &innosti s tim

souvisejicich, to jsou jedny z hlavnich problém, kterymi se v sou¢asné dobé zabyva cely svét.

Stav odpadového hospodarstvi v Evropé proSel fadou vyvojovych stadii, kdy jednotlivé zemé
zvolily odlisny pfistup k feSeni naristu mnozstvi odpadu, ke snizovani skladkovych kapacit i
snaham o co nejlepsSi vyuziti odpadu. VétSina zemi vsazi na podporu tfidéni a opétovného
vyuziti odpadu, na podporu oddéleného sbéru biologicky rozlozitelnych odpadlt a dalSich
¢innosti, které predchazeji kone€nému odstranéni odpadu. V feSeni otazky technologie vyuziti
odpadu se vsSak pristup jednotlivych zemi liSi. V nékterych zemich nadale previada
skladkovani komunalnich odpadii (napf. Italie, Ceska republika, Recko, Velka Britanie), jiné
se rozhodly podporovat energetické vyuziti odpad( (vé&tsina zemi - napt. Svycarsko, Némecko,

severské zemé).

V soucasné dobé jsou ve vétsiné zemi stavajici skladkové kapacity z velké miry zaplnény a

vystavba novych skladek je velmi problematicka.

VSechny zemé& EU se snazi feSit tuto situaci budovanim novych kapacit pro zpracovani
odpadl. Nékteré zemé (napf. Rakousko, Nizozemi) uz nyni maji natolik vysokou kapacitu, ze

je ziejmé, ze pocitaji i s dovozem odpadu z jinych stata.

Podle legislativy EU je kazda zemé povinna snizovat mnozstvi odpada ukladanych na skladky.
NesplInéni tohoto nafizeni je vysoce sankcionovano. Tém zemim, které nebudou mit viastni
kapacity pro zpracovani (vyuziti) odpadu jinym zpusobem, nez skladkovanim, vyrazné
porostou vydaje souvisejici s odpady — zejména pokuty, penale, popf. naklady spojené

s vyvozem odpad( do jinych zemi. Toto velmi vyrazné hrozi i Ceské republice.
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1 LEGISLATIVA

1.1 Zakon o odpadech

V poloviné roku 2008 pfijal Evropsky parlament novou smérnici o odpadech €. 75/442/ES.
Clenské staty jsou povinny implementovat obsah této smérnice do své narodni legislativy do
24 mésicl od data jejiho vydani — znamena to, Ze do roku 2010 musi CR pfipravit zcela novy

zakon o odpadech, ktery bude odpovidat pozadavkim této smérnice.

Smeérnice mimo jiné zavadi novou hierarchii nakladani s odpady (pfedchazeni vzniku odpadu,
opétovné pouziti, materialové, €i energetické vyuziti). VSechny staty Evropské unie jsou podle
ni povinny se postarat, aby byly odpady néjak vyuzity — mély by se tedy bud recyklovat na jiné

vyrobky, nebo by se z nich méla vyrobit energie.

Ceska republika se v souasné dobé nachazi v obdobi ptiprav legislativnich zmén v oblasti
odpadu, které jsou velmi vyrazné ovlivnény novou ramcovou smérnici o odpadech. V
navaznosti na novou ramcovou smérnici je diskutovana cela fada zmén, které zasadné
ovliviiuji postoj k nakladani s odpady - napf. €asto sklonovana pétistupfiova hierarchie

nakladani s odpady.

V Ceské republice v souasné dobé plati zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery nijak neupravuje hierarchii kone¢ného odstranéni &i vyuziti odpada.
Novymi navazujicimi legislativnimi opatfenimi je upraveno nakladani napf. s biologicky

rozloZitelnymi odpady, s bateriemi apod.

Nové pfipravovana legislativa — novy zakon o odpadech - by méla zohlednit pfedevsim
pétistupnovou hierarchii nakladani s odpady dle evropské smérnice o odpadech a podpofit
energetické vyuziti odpadu jako moznou alternativu konecného odstranéni odpadu

skladkovanim.

Ceska republika ma v sougasné dob& moznost &erpat finanéni prostfedky na opatfeni zlep$eni
zivotniho prostfedi z evropskych fondl. Zarovern se nachazi v obdobi hrozby sankci za
neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavazku va¢&i Evropské unii i vic¢i Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky (POH CR). Ze strany ministerstva Zivotniho prostfedi v&ak
doposud neni snaha podporovat projekty zahrnujici energetické vyuziti odpadu. Tento postoj
ministerstva muze zpusobit promeskani pfilezitosti vyuziti evropskych fondd na realizaci
takovychto projektd a jejich nerealizovani v dasledku pozdéjSiho nedostatku financnich

prostfedka.
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1.2 Povinnosti obci v zavislosti na legislativé
Povinnosti obce/mésta v oblasti odpadového hospodarstvi, jako puvodce odpadu, vyplyvaji ze

zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a znéni pozdéjSich pfedpisu.
Obec v roli puvodce odpadu je povinna:

= odpady zafazovat podle druhu a kategorii

= zajistit pfednostni vyuziti odpadu

» odpady, které sam nemuze vyuzit nebo odstranit v souladu s timto zakonem a
provadécimi pravnimi pfedpisy, pfevést do vlastnictvi pouze osobé opravnéné k jejich
prevzeti, a to bud pfimo, nebo prostfednictvim k tomu zfizené pravnické osoby

= oveéfovat nebezpecné vlastnosti odpadl podle a nakladat s nimi podle jejich skute€nych
vlastnosti,

» shromazdovat odpady tfidéné podle jednotlivych druhu a kategorii,

= zabezpedit odpady pfed nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo unikem,

= vést prubéznou evidenci o odpadech a zpUsobech nakladani s nimi, ohlasovat odpady
a zasilat pfislusnému spravnimu urfadu dalSi udaje v rozsahu stanoveném timto
zakonem a provadécim pravnim predpisem vcetné evidenci a ohlaSovani PCB a
zafizeni obsahujicich PCB a podléhajicich evidenci. Tuto evidenci archivovat po dobu
stanovenou timto zakonem nebo provadécim pravnim predpisem

» vykonavat kontrolu vlivi nakladani s odpady na zdravi lidi a Zivotni prostfedi v souladu
se zvlastnimi pravnimi predpisy

= ustanovit odpadového hospodare za podminek stanovenych zakonem,

» platit poplatky za ukladani odpadd na skladky zpusobem a v rozsahu stanovené

zakonem

Pokud vzhledem k naslednému zpUsobu vyuziti nebo odstranéni odpadu neni tfidéni nebo
oddélené shromazdovani nutné, mize od néj puvodce upustit se souhlasem mistné

prislusného organu statni spravy s navazujicimi zmé&nami v kompetencich

S nebezpeénymi odpady mize puvodce nakladat pouze na zakladé souhlasu vécné a mistné
pfislusného organu statni spravy, s navazujicimi zmé&nami v kompetencich, pokud na tuto
¢innost jiz nema souhlas k provozovani zafizeni; shromazdovani a pfeprava nebezpeénych

odpadu nepodléhaji souhlasu.

Puvodce odpadu je odpovédny za nakladani s odpady do doby jejich vyuziti nebo odstranéni,
pokud toto zajistuje sam jako opravnéna osoba, nebo do doby jejich pfevedeni do vlastnictvi

osobé opravnéné k jejich prevzeti. Za dopravu odpadu odpovida dopravce. Na kazdou
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opravnénou osobu, ktera pfevezme do svého vlastnictvi odpady od plvodce, pfechazeji

povinnosti plivodce

1.2.1 Povinnosti a opravnéni obce a fyzickych osob pri nakladani s komunalnim
odpadem

- Na obce/mésta se vztahuji povinnosti plivodcu, pokud zakon nestanovi jinak.

- Obec/mésto ve své samostatné pusobnosti stanovi obecné zavaznou vyhlaskou obce
systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim uzemi. Obecné zavaznou
vyhlaskou mlze stanovit také systém nakladani se stavebnimi odpady produkovanymi
na jejim katastralnim uzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami.

- Obec/mésto je povinno/a zajistit mista pro odkladani veskerého komunalniho odpadu
produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim uzemi.
Obec/mésto je povinno/a zajistit mista pro oddélené soustifedovani sloZzek
komunalniho odpadu, minimalné nebezpecnych odpadu, papiru, plastd, skla, kovl a
biologicky rozlozitelnych odpadd. Ministerstvo muze stanovit vyhlaskou podrobnosti
rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadu.

- Puvodci, ktefi produkuji odpad podobny komunalnimu odpadu, mohou na zakladé
smlouvy s obci vyuzit systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadlt zavedeného obci/méstem. Smlouva musi byt
pisemna a musi obsahovat vzdy vySi sjednané ceny za tuto sluzbu.

- Fyzické osoby a puvodci odpadu zapojeni do systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu zavedeného obci jsou
povinni v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce/mésta komunalni odpad a odpad
podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat oddélené na mista k tomu obci/méstem
uréena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej nezbavuji jinym zplusobem
stanovenym timto zakonem.

- Obec/mésto muze vybirat Uhradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu od fyzickych osob na zakladé smlouvy. Smlouva
musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi Uhrady. Vybira-li obec/mésto tuto
Uhradu, nemuze stanovit poplatek za komunalni odpad a ani mistni poplatek za provoz
systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani

komunalnich odpadu podle zakona o mistnich poplatcich.

Zdroj: Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a znéni pozdéjSich predpisti
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1.3 Poplatek za sbhér a prepravu odpadu

Poplatek za sbér a svoz odpadl mlze byt stanoven podle dvou zakonu:

- 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
- 185/2001 Sbh., o odpadech

Nejcastéjsi formou stanoveni poplatku je dle zdkona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Zakon o mistnich poplatcich:

- Obce/mésta mohou vybirat za provoz systému shromazdovani, sbéru, pFepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
- Poplatek za vySe zminéné plati:
o Fyzicka osoba
= Ktera ma v obci trvaly pobyt
= Které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizinc na tuzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delSi nez
90 dna
= Ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na izemi CR pobyva na
uzemi CR prechodné po dobu del$i 3 mésicil
= Ktera byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho
azyl nebo doCasna ochrana podle zakona upravujiciho doCasnou
ochranu cizincu
o Fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu ur€enou k individualni rekreaci,
byt nebo rodinny dum, ve kterych neni hlasena k pobytu Zadna fyzicka osoba,
a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu, ma-li ke stavbé
uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo vice

osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné

Sazbu poplatku tvofi

o (astka az 250 K¢& za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok a

o Castka stanovena na zékladé skute¢nych nakladu obce pfedchoziho kalendafniho roku
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750 K& za osobu uvedenou v
odstavci 1 a kalendarni rok; obec v obecné zavazné vyhlaSce stanovi rozuctovani

nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

11
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Zakon o odpadech:

o Obec/mésto mlze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za
komunalni odpad (dale jen "poplatek") vznikajici na jejim uzemi. Poplatek nelze
stanovit souasné s mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd podle zvlastniho
zakona.

o Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz €innosti vznika komunalni odpad. Platcem
poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které
vzniklo spole€enstvi vlastnik( jednotek podle zvlastniho zakona, je platcem toto
spole€enstvi. Platce poplatek rozuctuje na jednotlivé poplatniky.

o Spravu poplatku vykonava obec/mésto, kterd/ly ho ve svém uUzemnim obvodu
zavedla/o.

o Neuhradi-li poplatnik platci poplatek v€as nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto
skute¢nost obci/méstu, ktera/y na zakladé toho vyméfi poplatek platebnim vymérem.

o Maximalni vySe poplatku se stanovi podle pfedpokladanych opravnénych nakladu
obce/mésta vyplyvajicich z reZimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrZzenych na
jednotlivé poplatniky podle poltu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadu
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell byt a s ohledem na
uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s
pronajmem nadob uréenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce/mésta.

o Pf¥i spravé poplatku za komunalni odpad se postupuje podle danového radu.

Zdroj: Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a znéni pozdéjSich predpist, Zakon ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich
poplatcich

1.4 Predpokladany vyvoj legislativy

Souc€asna pravni norma upravujici zpusoby nakladani s odpady je pomérné zastarala. Podoba
Zakona o odpadech zroku 2001 i po mnoha novelizacich neodpovida soucasnym
pozadavkim. VSechny vyspélé evropské zemé maji ve svych pravnich normach zakotvena
pravidla sméfujici maximalni ochrané Zzivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi vlivy odpadu
pochazejicich z lidské Cinnosti. Soucasné trendy v oblasti odpadu jednoznaéné sméruji
k maximalnimu vyuziti odpadd. Na prvnim misté je orientovat Cinnosti obCanu takovym
smérem, aby vznikalo odpadl co nejméné. | pfes tuto snahu vSak vznika znaéné mnozstvi

odpadu, za jehoz osud jsou podle zakona zodpovédné obce. Tento tzv. komunalni odpad je
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v souCasnosti v Ceské republice z nejvétsi ¢asti skladkovan. Ukladani odpadd do skladek ma
v8ak mnoho negativnich vlivi. Kromé devastace krajiny dochazi ke zna¢né produkci tzv.
sklenikovych plynu a také existuje trvalé riziko kontaminace spodnich vod. Vyspélé zemé se
proto zcela odklonily od skladkovani a snazi se veSkery vznikly odpad vyuzit v podobé
suroviny &i k vyrobé energie. K vyraznému omezeni skladkovani odpadi se zavazala i Ceska
republika. Sou¢asna podoba Zakona o odpadech v3ak tyto principy reflektuje malo ucinnou
formou. Do z&kona sice jiZz byla implementovana &ast, ktera zakazuje ukladani odpadu do
skladek od roku 2024, na druhé strané v3ak nejsou v zadkoné Zadné pasaze, které by

podporovaly pfipravné kroky smérfujici k realizaci tohoto zakazu.

Pfechod k modernim a ekologickym zplUsobim nakladani s odpady by méla obsahovat az
nova podoba zakona. Zakladnim nastrojem, ktery by mél umoznit maximalni miru vyuZziti
odpadl a ukoncit skladkovani je v navrhu zakona zakotveny narast poplatku za skladkovani
odpadu. Za kazdou tunu skladkovaného odpadu se v souCasné dobé odvadi skladkovaci
poplatek ve vysi 500 K& ktery by mél vzrist az na 1850 K¢ v roce 2023. Pravé toto postupné

zvySovani poplatku by mélo podpofit obce v realizaci krok nezbytnych pro zménu systémd.

V minulych podobach navrhu nového zakona bylo dokonce zakotveno, Ze vynos tohoto
zvySujiciho se poplatku by mél byt poskytnut krajim spolu s povinnosti vyuzit téchto
prostfedkd vyhradné za ucelem zkvalitnéni odpadovych systému. Podle nové podoby zakona
ma vS8ak byt pfijemcem vynosu z poplatkl Statni fond zivotniho prostfedi bez povinnosti
ucelového vyuziti do oblasti odpadud. Z uvedeného pfimo vyplyva, Ze veskeré vysoké naklady
vyplyvajici z modernizace odpadovych systémd budou muset zaplatit obce a obcané
z vlastnich zdroji. Neustalé odkladani platnosti nového zakona o odpadech muze pfinést i
dal$i negativni jev. Pokud totiz nebudou zavedeny sankce v podobé& navySovani poplatkd,
nebude realizovana postupna pfiprava na vyuziti odpadu od roku 2024. Zakladni potfebou je
totiz vytvofeni systému, ktery vyrazné snizi produkci smésného odpadu. K tomu je zapotfebi
vytvofit potfebnou infrastrukturu pro zvySenou miru vytfidéni slozek odpadl a zejména pro
samostatné vyuziti biologickych odpadl. Produkce smésného odpadu by se méla snizit ze
soucasné urovné necelych 300 kg na ob¢ana a rok az k hodnoté 120 az 150 kg na ob¢ana a
rok. Pokud nevytvofime podminky pro uvedené snizeni a nenau€ime ob&any novému chovani,
dojde k vyraznému navyseni plateb za odpad, které bude muset byt pokryto z prostfedk( obci
a ob¢anll. Zména chovani ob&anu by méla byt podpofena novymi ustanovenimi zakotvenymi
v nové podobé& zdkona, ktera by umoznovala obcim diferencovat poplatky podle chovani
ob&anl, zejména zavedeni platby podle mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Pfi souéasném
nastaveni se vSe priméruje a ten, kdo maximalné tfidi odpad doplaci na ty nezodpovédné.
Dale hrozi, Ze pokud nebudou nastavena jasna pravidla, neuskuteéni se postupna pfiprava na

zakaz skladkovani, nebudou realizovany potfebné investice a v roce 2024 nebudeme védét
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kam s odpadem. V nejhor§im pfipadé se muze stat, Ze rizikového stavu nejasné legislativy
vyuZziji spekulanti a vytvofi si podminky pro extrémni narust plateb za odpad, které by

v kone¢ném disledku platily obce a ob&ané.

2 VYVOJ NAKLADANi S KOMUNALNIMI ODPADY

V soucasné dobé vyprodukuje kazdy ob&an z Vysoc€iny 309 kg odpadu za rok. Podle platné
legislativy jsou vSichni, kdo vytvaFi néjaky odpad, povinni dodrzovat tzv. hierarchii nakladani
s odpady. NejdUlezitjsi je, aby kazdy z nas vyprodukoval co nejméné odpadu. Ze si nemame
zbyte€né brat igelitove tasky v obchodé, to uz vi dnes kazdy, ale nakupovat s rozmyslem nam
stale jesSté moc nejde. Dulezité je i maximalni vytfidéni biologicky rozlozitelného odpadu,
vznikajiciho v kuchyni i na zahradé. Trendem soucasnosti je pfechod k ob&éhovému
hospodarstvi, jehoz cilem je minimalizace dopadu cCinnosti Clovéka na zivotni prostredi.
Prakticky to znamena maximalni vyuziti odpadu jako suroviny. Toto vyuziti mize byt bud
materialové, nebo alespon energetické. V prvém pfipadé ziskame optimalné znovu stejny
vyrobek (napfiklad sklo, kovy) nebo vyrobek jiny (napfiklad textilie z recyklovanych PET lahvi
- softshellové bundy). Ve druhém pfipadé, pokud nejde odpad vyuzit jako material, 1ze ho
energeticky vyuzit a ziskanou energii pouzit pro zasobovani teplem a elektrickou energii. Diky

tomuto postupu vyuZiti odpadu spotfebujeme méné drahocennych primarnich surovin.

Ne vSe Ize v8ak recyklovat - nékteré slozky odpadu nelze nijak dale vyuzit z ddvodu jejich
charakteristickych vlastnosti. Za v8echny si uvedme alespori nékteré, které jsou v odpadu
zastoupeny v nejvétsi mife. V prvé fadé jsou to odpady potencialné hygienicky zavadné,
napfiklad pouzité pleny, zbytky ze zpracovani masa a produkty domacich mazli¢ka. DalSim
prikladem nerecyklovatelného odpadu jsou rizné smésné neoddéliteiné materialy, materialy
s obsahem Skodlivych latek, silné zneciSténé obaly apod. Téchto nerecyklovatelnych odpadu

produkuje kazdy z nas pfiblizné 100 — 120 kg ro¢né.

Prikladem, jak uvedenou situaci FeSit, nam mohou byt okolni vyspélé zemé, napfiklad
Svycarsko. V této zemi se vlada v minulosti rozhodla, Ze nejdilezit&j§im aspektem je
maximalni ochrana zZivotniho prostfedi. Proto zde bylo zakdzano skladkovani a veSkery odpad
je po maximalnim vytfidéni energeticky vyuzivan. Obdobny model, zaloZzeny na principu
nulového skladkovani, je dnes standardem i v ostatnich vyspélych zemich jako je Rakousko,

Némecko, Belgie, Nizozemi, Skandinavie a dalsi.

Z uvedeného vyplyva, ze pokud nechceme hodné platit, musime odpad maximalné tfidit a

zbyly energeticky vyuzivat v zafizeni pro energetické vyuziti odpadu.
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2.1 Vynos z vybéru poplatku za skladkovani

Za ukladani odpadu a dalSich material( na skladku se plati poplatek. Tento poplatek (dnes ve
vySi 500,- K&/t ulozeného odpadu) je pfijmem obce, na jejimz Uzemi lezi skladka (tzv.
kompenzaéni poplatek) — viz § 46 Zakona 181/2001 Sb. (Zakon o odpadech).

V soucasné dobé je v pfipominkovém fizeni novela uvedeného zakona, kterd ma mimo jiné
prispét ke snizeni mnozstvi odpadu ukladanych do skladek. Soucasti téchto zmeén je postupné
navysSovani poplatku od roku 2017 a zakaz skladkovani neupraveného smésného

komunalniho odpadu od roku 2024.

Novela zakona o odpadech se pfipravuje jiz fadu let. V pivodnich navrzich bylo, Ze pfijemcem
poplatku za skladkovani bude v pomérné vysi dle mnozstvi ukladanych odpadu kraj, na jehoz
uzemi lezi skladka, pfi€emz tyto finanéni prostfedky mély byt povinné vyuzivany na zkvalitnéni
nakladani s odpady (napf. budovani technologii, granty obcim, podpora integrovanych
systémd, ...). Postupné se znéni budoucich ustanoveni zakona méni. V sou¢asném navrhu je
prezentovano, ze pfijemcem poplatku bude Statni fond Zivotniho prostfedi a mensi Cast
zustane obci, na jejimz Uzemi skladka lezi. Navic tyto finanéni prostfedky nemaji mit

systémové urceni ve prospéch nakladani s odpady.

Penize ze zvySujicich se poplatkli by mély slouzit ke zkvalitnéni systému nakladani s odpady.
Poplatky budou platit mésta (obce), ktera jsou soutasné zodpovédna v roli pavodcli za
odpadovy systém. Pro¢ tedy mezi¢lanek SFZP bez systémového uréeni téchto prostfedkd? Je
otazkou, k ¢emu budou finance vyuzity, jakym systémem a kli€em budou rozdélovany.
Vybrané prostfedky, pokud by jimi disponoval kraj, by umoznily kompenzovat obcim a méstim

zvySené naklady spojené s pfechodem na vysSi Uroven nakladani s odpady.

Jde o principialni problém, dle nasi legislativy jsou a budou (téméf zcela urcité) za odpady
zodpovédna mésta a obce, ta uhradi poplatky za skladkovani, nasledné vSak budou tyto

prostfedky moci byt pouzity k UpIné jinym u€elim, nikoli na rozvoj odpadovych systém.

V roce 2013 se v Kraji Vysoc€ina ulozilo do skladek 113 tisic tun odpadd, dle sou€asné vyse
poplatku to predstavuje &astku 57 mil. K& roéné (celd CR — 1 726 mil. K&), do budoucna bude
tato ¢astka vice nez trojnasobna (201 mil. KE pro Sdruzeni obci Vysoc€iny v roce 2023) — viz
tabulka.
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ROK

2013-2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

POPLATEK ZA SKLADKOVANI (K¢&/t)

500

700

900

1150

1350

1

550

1

700

1850

0]

MNOZSTVi SKLADKOVANEHO ODPADU V KRAJI VYSOCINA (t)

113 166

112237

111628

111019

110410

109

801

109

192

108 583

107936

CELKOVY VYBER Z POPLATKU (mil. K¢&)

57

79

100

128

149

170|

186

201

0|

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze po legislativnim zakotveni nové podoby poplatkl za

skladkovani SKO vyrazné vzroste potfeba maximalizace odklonéni odpadu od skladkovani a

jejich vyuziti jinym zplsobem, zejména materialové. Pravé materialové vyuziti odpadu pfinasi

obcim, kromé naplnéni legislativy i fadu dalSich vyhod. Témito vyhodami je zejména:

- Uspora primarnich surovin
- zvySeni zaméstnanosti v misté

- snizeni emisi ze skladkovani

- vyS8i vytéZnost z odmén systému EKOKOM

- snizeni celkovych nakladiu na OH

2.2 Plan odpadového hospodarstvi Kraje Vyso€ina

V pfipadg, Ze se sou€asna situace v odpadovém hospodarstvi na urovni statu i kraje radikalné

nezméni, hrozi méstim, obcim a ob&anlim vyznamna rizika. Hlavnimi riziky vyplyvajicimi z

necinnosti v oblasti odpadového hospodafrstvi jsou:

e vyrazné zvySovani plateb vSech subjektl (zejména ob&anu)

e promeskani pfilezitosti vyuziti dotanich prostfedkd

e zaostavani regionu v oblasti odpadového hospodafstvi za ostatnimi regiony CR

e nebezpedi finan€nich narokl vyplyvajicich z neplnéni legislativnich zavazku

e zvySovani zatéze pro ZP

Kraj Vysog&ina stejné jako dal$i kraje Ceské republiky hleda v soudasné dobé cestu k vyfedeni

otazek odpadového hospodafrstvi, zejména povinnosti vyplyvajicich z POH kraje Vysoc€ina a

z POH Ceské republiky. Snahou je vytvofit komplexni systém nakladani s odpady, ktery bude

zaruCovat dlouhodobou stabilitu z pohledu kapacity i nakladu.

2.2.1 Identifikace rozhodujicich cili pro nakladani s komunalnimi odpady

e v maximalni mife vyuzZivat odpady jako nahradu primarnich pfirodnich zdrojl

o zvysit podil materiadlového vyuzivani KO na 50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem

2000 (dale jen 50 % podil materialového vyuzivani KO)

¢ snizit hmotnostni podil biologicky rozlozZitelnych odpadu uloZenych na skladky na 75
% hmotnostnich do roku 2010, na 50 % hmotnostnich do roku 2013 a na 35 %

hmotnostnich do roku 2020 ve srovnani s produkci biologicky rozlozitelnych odpadi

v roce 1995
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¢ snizit podil odpadd ukladanych na skladky o 20% do roku 2010 ve srovnani s rokem
2000 s vyhledem dal3iho postupného snizovani

¢ budovat integrované systémy nakladani s odpady

o dodrzet ustanoveni evropské smérnice o odpadech (75/442/ES), ktera stanovuje
hierarchii nakladani s odpady

- pfedchéazeni vzniku odpadu

- opétovné pouziti

- materialové vyuziti

- jiné vyuziti (napf. energetické)

- odstranéni

Realnym faktem je, Ze povinnosti vyplyvajici z POH CR i POH kraje Vysogina nejsou pinény a
bez nalezeni odpovidajiciho fes$eni &ekaji CR nemalé sankce a postihy, které ve svém

diUsledku budou prfeneseny na kraje, mésta, obce a obCany.

Vstupem CR do Evropské Unie a postupné zpfisfiovani legislativy v oblasti Zivotniho prostredi
a zejména v oblasti odpadového hospodarstvi vyustilo ve zpracovani Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky, ktery specifikoval a kvantifikoval ukoly odpadového
hospodaistvi. Na zakladé POH CR byly zpracovany POH jednotlivych krajii. Zpracované a
schvalené POH kraju jsou zakladnimi dokumenty pro nakladani s odpady v uzemi daného

kraje.

DalSim stupném bylo zpracovani POH jednotlivych ptivodct odpadu. U komunainiho odpadu,
kde jsou plvodci predevSim meésta a obce, jsou jednotlivé povinnosti rozvedeny do
konkrétnich Ukoll pro jednotlivé druhy odpadl vEetné kvantifikace a konkrétnich zpUsobu
nakladani s jednotlivymi skupinami odpadd a s tim souvisejicimi pozadavky na zafizeni pro

vyuzivani daného typu odpadu.

Cilem SOV je konkretizovat poZzadavky na nakladani s komunalnimi odpady v pfedmétném

uzemi.

Predkladana studie ping& respektue POH CR a zékon & 185/2001 Sb.,

0 odpadech v platném znéni. Jedna se zejména nasledujici ustanoveni:

¢ V maximalni mife vyuzivat odpady jako nahradu primarnich pfirodnich zdrojU.

17



ISNOV

e Zvysit podil materidlového vyuzivani KO na 50 % do roku 2010 ve srovnani
s rokem 2000 (dale jen 50 % podil materialového vyuzivani KO).

e Snizit hmotnostni podil biologicky rozlozitelnych odpadu ulozenych na skladky
na 75 % hmotnostnich do roku 2010, na 50 % hmotnostnich do roku 2013 a na
35 % hmotnostnich do roku 2020 ve srovnani s produkci biologicky
rozlozitelnych odpadu v roce 1995.

e Snizit podil odpadl ukladanych na skladky o 20% do roku 2010 ve srovnani
s rokem 2000 s vyhledem dal$iho postupného snizovani.

e Budovat integrované systémy nakladani s odpady.

e Dodrzet ustanoveni zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech - stanovena hierarchie

nakladani s odpady:

- predchazeni vzniku odpadu,
- prednostné vyuzivat odpady pFed jejich odstranénim,
- materialové vyuzivani odpadd ma prednost pfed jinym

vyuzitim.

Studie na zakladé vyhodnoceni pInéni jednotlivych cili stanovenych v jednotlivych POH a na
zakladé identifikace problematickych, nebo neplnénych cili navrhuje opatfeni pro realné

splnéni stanovenych cil{.

2.2.2 ldentifikace rozhodujicich cild POH pro vyuzitelné slozky odpadu

Podkladem pro zpracovani Planu odpadového hospodarstvi kraje Vyso€ina je Plan
odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Zavazna &ast feSeni Planu odpadového
hospodatistvi Ceské republiky, véetné jejich zmén, je zavaznym podkladem pro rozhodovaci a
jiné ¢innosti prislusnych spravnich afadd, kraju a obci v oblasti odpadového hospodarstvi
(zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech).

Povinnosti a cile v POH krajl jsou stanoveny na vSechny odpady vznikajici na daném Uzemi.
VétSina cilt byla prejata do POH jednotlivych puvodcu, ktefi jsou schopni fadu cilG naplnit bez

nutnosti koordinace s vySSim spravnim celkem — krajem.
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Zakladem POH je predchazeni vzniku odpadl (prevence), které v odpadovém hospodarstvi

bude sméfovat jak ke sniZzovani mnozstvi vznikajicich odpadud, tak ke snizovani jejich

nebezpeclnych viastnosti, které maji nepfiznivy dopad na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel.

Za prevenci v této oblasti je rovnéz povazovano opétovné vyuziti vyrobka a pfiprava k nému.

Cile a opatfeni jsou zaméfeny obecné na prevenci vzniku odpadu se zdlraznénim prevence

u vybranych tokd. Hlavnim cilem je koordinovanym a jednotnym pfistupem vytvofit podminky

k niz§i spotfebé primarnich zdroju a postupnému snizovani produkce odpadu.

V zajmu splnéni strategickych cild odpadové politiky Ceské republiky pfijal Kraj Vyso&ina

zasady pro nakladani s odpady do svého POH. Tytéz zasady jsou dale pfevzaty do POH

jednotlivych mést:

a)

b)

Pfedchazet vzniku odpadl prostfednictvim plnéni ,Programu pfedchazeni vzniku
odpad(l“ zpracovanym MZP a dal$imi opatfenimi podporujicimi omezovani vzniku
odpadd.

PFi nakladani s odpady uplatfiovat hierarchii nakladani s odpady. S odpady nakladat
v poradi: pfedchazeni vzniku, pfiprava k opétovnému pouZziti, recyklace, jiné vyuziti
(napfiklad energetické vyuZziti) a na poslednim misté odstranéni (bezpecné
odstranéni), a to pfi dodrzeni vS§ech pozadavk, pravnich pfedpist, norem a pravidel
pro zajisténi ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Pfi uplatfiovani hierarchie
nakladani s odpady podporovat moznosti, které predstavuiji nejlepsi celkovy vysledek
z hlediska zivotniho prostfedi. Zohlednovat cely Zivotni cyklus vyrobkl a materiald, a
zaméfit se na snizovani vlivu nakladani s odpady na Zivotni prostfedi.

Podporovat zpusoby nakladani s odpady, které vyuzivaji odpady jako zdroje surovin,
kterymi jsou nahrazovany primarni pfirodni suroviny.

Podporovat nakladani s odpady, které vede ke zvySeni hospodaiské vyuzitelnosti
odpadu.

Podporovat pfipravu na opétovné pouziti a recyklaci odpadu.

Nepodporovat skladkovani nebo spalovani recyklovatelnych materiald.

U zvlastnich tokd odpadu je mozno pfipustit odchyleni se od stanovené hierarchie
nakladani s odpady, je-li to oddvodnéno zohlednénim celkovych dopadu Zivotniho
cyklu u tohoto odpadu a nakladani s nim.

PFi uplatfiovani hierarchie nakladani s odpady reflektovat zasadu predbézné opatrnosti
pfedchazet nepfiznivym vlivim nakladani s odpady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi.
PFi uplathovani hierarchie nakladani s odpady zohlednit zasadu udrzitelnosti v€etné

technické proveditelnosti a hospodarské udrzitelnosti.
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PFi uplatfiovani hierarchie nakladani s odpady zajistit ochranu zdroja surovin, zZivotniho
prostfedi, lidského zdravi s ohledem na hospodafské a socialni dopady.

Jednotlivé zptisoby nakladani s odpady v ramci Ceské republiky musi vytvaret
komplexni celek zaruCujici co nejmensi negativni vlivy na Zivotni prostfedi a vysokou

ochranu lidského zdravi.

Zasady v POH Kraje Vysocina pro nakladani s komunalnimi odpady

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Zachovat, podporovat a rozvijet samostatny komoditni sbér (papir, plast, sklo, kovy,
napojové kartony) s ohledem na cile stanovené pro jednotlivé materialy a s ohledem
na vysSi kvalitu takto sbiranych odpadd.

Zachovat a rozvijet dostupnost oddéleného sbéru vyuzitelnych odpadl v obcich.
Povinné zajistit (zavést) oddéleny (tfidény) sbér vyuzitelnych slozek komunalnich
odpadl, minimalné papiru, plastu, skla a kovu.

Systém sbéru komunalnich odpadd ve mésté stanovuje mésto s ohledem na
pozadavky a dostupnost technologického zpracovani odpadu. Systém sbéru stanovi
v samostatné plsobnosti mésto obecné zavaznou vyhlaskou.

Rozsah a zpusob oddéleného sbéru slozek komunalnich odpadd ve mésté stanovi
meésto s ohledem na technické, environmentalni, ekonomické a regionalni moznosti a
podminky dal§iho zpracovani odpadd, pficemz oddéleny sbér musi byt dostatecny pro
zajisténi cili Planu odpadového hospodafstvi pro komunalni odpady.

Mésto je povinno dodrZovat hierarchii nakladani s odpady, tedy pfedevsim pfednostné
nabizet odpady k recyklaci, poté k jinému vyuZiti a pouze v pfipadé, ze odpady neni
mozné vyuzit pfedavat je k odstranéni. Od této hierarchie nakladani s odpady je mozné
se odchylit jen v odivodnénych pfipadech v souladu s platnou legislativou a nedojde-
li tim k ohrozeni nebo poskozeni zivotniho prostiedi nebo lidského zdravi a postupuje-
li se v souladu s plany odpadového hospodarstvi.

Upfednosthovat environmentalné pfinosné, ekonomicky a socialné unosné
technologie zpracovani komunalnich odpadu.

Zachovat a rozvijet spoluucast a spolupraci s producenty a dalSimi vyrobci podle
principu ,zneciStovatel plati“ a ,rozSifené odpovédnosti vyrobce®, na zajisténi sbéru
(zpétného odbéru) a vyuziti pfislusnych slozek komunalnich odpadu.

Pfed zménou sytému sbéru a nakladani s komunalnimi odpady v celorepublikovém

méfitku vzdy provést dukladnou analyzu se zahrnutim environmentalnich,
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ekonomickych, socialnich hledisek a podrobit ji Siroké diskusi vSech dotenych
subjektu.

i) Upravu smésného komunalniho odpadu tfidénim Ize podporovat jako dopliikovou
technologii upravy odpadi pfed jejich dalSim materidlovym a energetickym vyuzitim.

Tato Uprava nenahrazuje oddéleny sbér vyuzitelnych slozek komunalnich odpadd.

2.2.3 Cile a zasady v POH Kraje Vyso¢€ina

Dale jsou uvedeny pouze cile a zasady relevantni k této studii

1 |Zavedeni tfidéného sbéru minimalné pro odpady z papiru, plastd, skla a kov.

2 | Zvyseni celkové urovné pripravy k opétovnému pouziti a recyklaci alespori u odpadu z
materiall jako je papir, plast, kov, sklo, pochazejicich z domacnosti (a pfipadné odpady
jiného plvodu, pokud jsou tyto toky odpadi podobné odpadim z domacnosti) na
nejméné 50 % do roku 2020.

3 | ZvySovani informovanosti o obecnim a krajském systému pro nakladani s komunalnimi
odpady.

Pro cil 2) se navrhuje stanoveni postupnych hodnot v uréenych letech:

- 2016 -46%
- 2018-48%
2020 - 50 %

Tyto cile v POH KV byly pfevzaty do POH jednotlivych mést v podobé:

v
re

islo cile 1

Zavedeni tfridéného sbéru minimalné pro odpady z
Nazev cile papiru, plastt, skla a kovu

- dodrzovat zasady stanovené ke KO;

- legislativné zakotvit povinnost a podminky tfidéného
sbéru komunalnich odpadu v obecné zavazné vyhlasce
mesta;

L - zarazovat tfidény odpad, ziskany v ramci oddeleného

Opatreni sbéru ve mésté, jako komunalni odpady (s obsahem
obalové slozky), tj. skupinu 20 Katalogu odpadu;

- zajistit zavedeni tfidéného sbéru i v ramci meziobecni
spoluprace za podminek stanovenych v doporuc¢enich
smérné ¢asti POH KV;
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- dodrzovat hierarchii nakladani s odpady, v pfipadé
odchyleni se od hierarchie nakladani s odpady
dodrzovat legislativou nastavené podminky, které
budou sledovat zejména ochranu Zivotniho prostredi a
zdravi, zohlednovat celkovy Zzivotni cyklus odpadu a
jeho dopad na Zivotni prostfedi

- dasledné kontrolovat zajisténi tfidéného sbéru
vyuzitelnych slozek komunalnich odpadd minimalné
pro papir, plasty, sklo a kovy

PocCet stanoviSt/nadob na oddéleny sbér vyuzitelnych

Indikator slozek odpadu
PInéni  krajského
cile 1)

Problematiky studie se dale pfimo tykaji zasady pro vytvareni sité zarizeni pro nakladani

s odpady

a)
b)

C)
d)

f)

9)

h)

Podporovat vystavbu zafizeni v souladu s hierarchii pro nakladani s odpady.
Navrhovat nova zafizeni v souladu s legislativnimi, technickymi pozadavky a
nejlepSimi dostupnymi technikami.

VyuZivat stavajici zafizeni, ktera vyhovuji poZadované technické urovni podle bodu b).
Z vefejnych zdrojli podporovat vystavbu zafizeni, u kterych bude ekonomicky a
technicky prokazana ucelnost jejich provozovani na regiondlni urovni, vzhledem
k pfiméfenosti stavajici sité zafizeni a v souladu s Planem odpadového hospodafstvi
Kraje Vysocina.

V ramci procesu hodnoceni vztahujiciho se predevSim k podpofe z vefejnych zdrojl
posuzovat zafizeni k nakladani s odpady z pohledu zaji§téni vstupu pfislusnych druhu
odpadu, s nimiz bude nakladano, véetné posouzeni podklad dokladajicich, ze v dané
oblasti je dostatek odpadu pro technologii nebo systém pro nakladani s odpady, a ze
zafizeni je adekvatni z hlediska kapacity.

V ramci procesu hodnoceni vztahujiciho se k podpofe z vefejnych zdroji posuzovat
zafizeni k nakladani s odpady z pohledu smluvniho zajisténi odbytu vystupu ze
zarizeni.

Pfi podpofe z vefejnych zdroju u materialového vyuZiti biologicky rozloZitelnych
odpadl klast duraz na dodrZzovani uzavieného cyklu, vyZadovat dolozeni zajisténi
odbytu pro vyuziti kompostu na zemédélské padé nebo k rekultivacim.

Preferovat a z vefejnych zdroju podporovat vystavbu zafizeni, u kterych je vystupem
dale materialové vyuzitelny produkt.

K podpofe z vefejnych zdroju doporucovat zafizeni odpovidajici svou kapacitou

regionalnimu vyznamu, ktera budou platnou soucasti systému nakladani s odpady.
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Doporuduijici stanovisko kraje pfi podpore z vefejnych zdroju se bude opirat o soulad
s platnym POH mésta a o podklady prokazujici deficit takovychto zafizeni
identifikovany v ramci vyhodnoceni pInéni cild POH mésta.

Zapracovat postupné pozadavky na vytvareni sité zafizeni do souboru vystupl
uzemniho planovani jako dilezity podklad pro rozhodovani o dalSim rozvoji.

Nepodporovat vystavbu novych skladek odpadt z vefejnych prostfedku.

Zasady pro sbér odpadi

a)

b)

f)

U zamérl typu sbérnych dvorl bude zajisténo oddélené shromazdovani min. papiru,
kovl, plastu, skla, pfipadné biologicky rozlozitelného odpadu rostlinného puvodu
(pokud neni v obci stanoven jiny sbérny systém), objemného odpadu, nebezpecnych
slozek komunalnich odpadu a dale bude zajistén prosto pro misto zpétného odbéru
elektrickych a elektronickych zafizeni, baterii.

Podporovat oddéleny sbér vyuzitelnych slozek komunalnich odpadl, se zahrnutim
obalové slozky, prostfednictvim dostatecné Cetné a vefejné dostupné sité sbérnych
mist v obcich, minimalné na papir, kovy, plasty a sklo, za pFfedpokladu vyuZiti
existujicich systému sbéru a shromazdovani odpadu, a pokud je to mozné i systému
sbéru vybranych vyrobkd s ukonéenou zivotnosti, které jsou zajiStovany povinnymi
osobami, tj. vyrobci, dovozci, distributory.

Podporovat oddéleny sbér bioodpadi

Podporovat oddéleny sbér nebezpefnych slozek komunalnich odpadu s cilem
dosahnout environmentalné Setrného nakladani s odpady

V zafizenich ke sbéru a vykupu odpadld umoznit vykup od ob&anl pouze v souladu
s platnou legislativou a s obecné zavaznou vyhlaskou obce

V mistech zpétného odbéru vyrobku s ukon&enou zivotnosti umoznit bezplatny odbér

téchto vyrobkd od ob&anl

Cile z POH Kraje Vyso€ina
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Vytvorit a udrzovat komplexni, pfimérenou a efektivni sit’ zafizeni k nakladani
s odpady

Cile v POHmést

Cislo cile 22

Nazev cile

Vytvorit a udrzovat komplexni, pfimérenou a efektivni
sit’ zafizeni k nakladani s odpady
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- prubézné vyhodnocovat sit' zafizeni pro nakladani
s odpady na urovni mésta

- uplatiovat zasady stanovené k vytvareni sité
zafizeni k nakladani s odpady na urovni mésta

Opatfeni - vytvofit nastroje na podporu realizace cild POH
v oblasti sité zafizeni na urovni mésta
- podpora meziobecni spoluprace pfi pfipravé a
realizaci hlavnich zafizeni pro nakladani
s komunalnimi odpady
Indikator Pocet °zaﬁ'zem’ a jejich kapacita ve vztahu k produkci
odpadu
PInéni  krajského
cile 26)
Cislo cile 2
Zvyseni celkové urovné pripravy k opétovnému pouziti
arecyklaci alespon u odpadd z materiala jako je papir,
Nazev cile plast, kov, sklo, pochazejicich z domacnosti (a
pripadné odpady jiného plvodu, pokud jsou tyto toky
odpadti podobné odpadiim z domacnosti) na nejméné
50 % do r. 2020
- prubézné vyhodnocovat systém mésta pro
nakladani s recyklovatelnymi komunalnimi odpady,
jeho kapacitni moznosti a realizovat technicko -
organizaéni opatfeni k jeho zlepSeni;
- zafazovat tfidény odpad, ziskany v ramci
L oddéleného sbéru mésta, jako komunalni odpady
Opatreni (s obsahem obalové slozky), tj. skupinu 20
Katalogu odpadu, ve vSech c&astech sbérného
systému;
- zajistit pravidelné informovani a vzdélavani
obyvatel za uc€elem spravného nakladani s KO a
zvySeni aktivni ucasti na tfidéni odpadu
Indikator Mira opétovného vyuZiti a recyklace papiru, plastu, kovu a
skla obsazenych v komunalnich odpadech plivodem z obci
PInéni  krajského
cile 2)
Cislo cile 3
Nazev cile Zvysovani informovanosti o systému pro nakladani s
komunalnimi odpady ve mésté
- na urovni mésta informovat minimalné jednou
rocné obCany a ostatni ucCastniky obecniho
_ systemu nakladani s komunalnimi odpady o
Opatreni zplsobech a rozsahu oddéleného sbéru
komunalnich odpadu, vyuziti a odstranéni

komunalnich odpadd a o nakladani s dalSimi
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odpady v ramci méstského systému. Soucasti jsou
také informace o0 moznostech prevence a
minimalizace vzniku komunalnich odpadu;
minimalné jednou rocné zvefejnit kvantifikované
vysledky odpadového hospodaristvi mésta;

na urovni mésta realizovat dlouhodobou
komunikaéni kampah zaméfenou na spravné
nakladani s odpady pro vefejnost

Indikator

Popis stavu

PInéni
cile

krajského

3 VYHODNOCENIi STAVU ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

ISNOV

Pro navrh systému nakladani s KO, ktery bude zaru€ovat pinéni pfislusnych povinnosti obci

vyplyvajicich z plant odpadovych hospodaistvi je dulezité stanoveni smérnych hodnot pro

vyuzivani jednotlivych vyuZitelnych slozek.

Kvantifikace téchto hodnot vychazi z aktualniho POH Kraje Vyso&ina a z POH jednotlivych

obci.

3.1 Analyza mnozstvi a druhova skladba vznikajicich odpadu

Pro vyhodnoceni sou€asného stavu odpadového hospodarstvi kraje VysocCina byly pouzity

udaje z POH kraje Vysogina a mést Vysodiny, ISOH a podklady ziskané z udajd CSU.

Hodnoty byly pfevedeny do tabulek, které ukazuji sou¢asny stav odpadového hospodafstvi a

ukazuji trendy pro nakladani s odpady pro roky 2010 a 2013, které jsou urCeny cili a zavazky

danymi POH kraje.

Tabulka 1 Charakteristika spravnich uzemi ORP v Kraji Vysocina

Pocet obci Pocet obyvatel
Kéd Katastr.
Nazev SO ORP vymeéra ve véku
SO ORP
celkem z toho v km? celkem 15 - 64
meést
let
a 1 2 5 6 7
6101 | Bystrice nad 39 1 348 20190| 13587
Pernstejnem
6102 Havlick(v Brod 56 4 632 52 153 34 929
6103 Humpolec 25 1 228 17 430 11 475
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6104

Chotébor

31

329

22 221

14 810

6105

Jihlava

79

922

99 479

67 332

6106

Moravské Budéjovice

47

414

23 564

16 005

6107

Namést nad Oslavou

27

211

13 387

9 033

6108

Nové Mésto na Moravé

30

293

19 429

12 944

6109 |Pacov 24 235 9691 6 372
6110 | Pelhfimov 71 827 45 103 30 237
6111 |Sveétla nad Sazavou 32 290 20 054 13749
6112 |Tel¢ 45 291 13 156 8 845
6113 | Trebic 93 838 75 421 51721

6114

57

473

35 873

24 451

6115

Zdar nad Sazavou

48

NINWIFRLINNPFPIFRPIEFRPINAIN

464

43 058

28 960

Zdroj: CSU, 2015

Spravni ¢lenéni obci v Kraji Vysocina ukazuje obr. 1.

Obrazek 1 Spravni ¢lenéni obci v Kraji Vysocina

Kraj Vysocina
Vysocina Region
1.1.2014
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Tabulka 2 Celkova produkce vSech odpadu v Kraji Vysoc€ina (v tunach)

rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

| 2013 |
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1252 1304 907 843 690 876 860 884 873
celkem 231 828 321 587 609 400 180 125 725
1189 1232 839 749 643 778 767 818 820
ostatni 123 920 009 164 849 422 573 842 618
nebezpeéné| 63 108| 71907| 68 312| 94 424 | 46 760 | 97 978| 92 607 | 65 283 | 53 107
Zdroj: ISOH
Tabulka 3 Celkovy prehled zplisobt nakladani s odpady v Kraji Vysoc€ina (v %)
Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Energetické vyuziti | 2,0%| 1,2%| 1,8%| 1,2%| 0,5%| 0,2%| 0,8%| 0,9%| 1,2%
54,1 55,5| 46,9| 57,9| 59,8, 64,8 74,4 83,0 84,7
Materialové vyuziti % % % % % % % % %
38,7 36,3| 50,8, 405| 39,3| 34,7\ 24,6, 159| 13,8
Skladkovani % % % % % % % % %
Spalovani 52%| 6,9%| 0,4%| 0,3%| 0,3%| 0,2%| 0,2%| 0,2%| 0,2%
Odstranéni  jinym
ulozenim 0,0%| 0,1%| 0,2%| 0,1%| 0,1%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%

Zdroj: ISOH, POH KV

Z celkové produkce ca 900 000 t odpadl v roce 2013 bylo pfimo v kraji Vysocina vyuzito 85

% produkovanych odpadu, pficemz v kraji bylo skladkovano pouze 13,8 % z produkovanych

odpad.

3.2 Nakladani s komunalnimi odpady

Tabulka 4 Produkce komunalnich odpadti (sk. 20) v Kraji Vysoc€ina (v tunach)

rok celkem (t) | z obci (t) | podil v %
2006 186 719| 139 546 75%
2007 187 512 69 490 37%
2008 220168| 143725 65%
2009 204 721| 149637 73%
2010 233950| 153120 65%
2011 231721 151581 65%
2012 273222 151272 55%
2013 220271| 151053 69%

Zdroj: ISOH

Celkova produkce komunalnich odpadu z obci je pomérné stabilni, pohybuje se na urovni cca

151 tis. t.
Tabulka 5 Produkce jednotlivych druhii recyklovatelnych odpadt a podil produkce z obci v Kraji Vysoc€ina
(v tunach)
2013
kéd nazev celkem | z obci %
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200101 | Papir a lepenka 11 059 5572 50%
200102 | Sklo 4049 3878| 96%
200111 | Textilni materialy 82 65| 79%
200139 | Plasty 4116 3967 | 96%
200140 | Kovy 26 406 3894| 15%

Papirové a lepenkové
150101 | obaly 2 296 2 296 | 100%
150102 | Plastové obaly 2 061 2 061|100%
150103 | Dfevéné obaly 0 0
150104 | Kovoveé obaly 32 32]100%
150105 | Kompozitni obaly 121 121|100%
150107 | Sklenéné obaly 2 052 2 052|100%
150109 | Textilni obaly

celkem 52276| 23938| 46%
Zdroj: ISOH

Porovname-li data o produkci s mnozstvim vytfidénych odpad( (papir-8 421t, plast-6337t,
sklo-6274t, napojovy karton 208t, celkem 21 240t) vidime, ze uroven tfidéni vyuzitelnych

sloZzek odpadui v Kraji Vysoc€ina je na vysoké urovni.

Evidovana produkce recyklovatelnych odpadl zahrnuje odpady, které byly z celkového
mnozstvi komunalnich odpadl skuteéné vytfidény. Celkovy vyskyt jednotlivych slozek
v komunalnim odpadu zobci pak dava prfedstavu o potencialu vyuziti. Vychazi

z pfedpokladané skute¢né skladby smésnych a vytfidénych komunalnich odpadu.

Vypoctena produkce recyklovatelnych slozek komunalnich odpadu je porovnana se skute¢né

vytfidénym mnozstvi téchto odpadu pfedanych k dalSimu vyuZiti.

Dle udaju z POH Kraje Vysocina je pouziti vySe uvedeného postupu pro vypolet miry
recyklace KO je zfejmé, Ze obce Kraje Vysoc€ina dosahuji v sou¢asné dobé cca 47 % miry

recyklace papiru, plastu, skla a kovu.
Souhrn

e Produkce vyuzitelnych slozek komunalnich odpadu €inila vr. 2013 52 276 tun (z46%
z obci).
¢ Produkce materialové vyuzitelnych slozek KO v roce 2013, byla 23 938 tun.

e \/ypodtena mira recyklace podle pozadavk( POH CR se pohybuije kolem 47 %.
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4.1.1 Dotridovaci linky

V Kraji Vysocina se nachazi 11 dotfidovacich linek pro dotfidéni plastd a papiru. Tyto linky

ISNOV

4 MOZNOSTI ODBYTU VYUZITELNYCH SLOZEK ODPADU V KRAJI
VYSOCINA

jsou pomérné rovnomeérné rozmistény po celém Uzemi kraje. Pouze tzemi ORP Tel€ ma delsi

dojezdové vzdalenosti k nejblizSim linkam. Celkova kapacita linek je v sou¢asnosti na horni

hranici své kapacity. Vzhledem k rostoucimu mnozstvi vyuzitelnych vytfidénych slozek odpadu

Ize oCekavat navySovani kapacity téchto linek i moznou vystavbu linek novych.

Tabulka 6 Dotridovaci linky na izemi Kraje Vyso€ina

Provozovat |Komodit |Kapacit

Identifikator | Nazev Obec Adresa el a a [t]

TSMB S.r.o.,

Dopravni 1334, | Moravské Dopravni
1 Moravské Budé&jovice | Budéjovice 1334 TSMB s.r.o. |plast

ASMJ S.r.o.,

Hruskové Dvory 117, HruSkové plast,
2 Jihlava Jihlava Dvory 117 ASMJ s.r.0. |papir

ESKO-T S.r.o.,

Hrotovicka 232, Hrotovicka ESKO-T plast, 1876+1
3 TrebiC Trebi¢ 232 s.r.o. papir 762

AVE

AVE komunalni komunalni plast,
4 sluzby s.r.o., Tiebi¢ | Trebic Trebi€ sluzby s.r.o. | papir

TS Velka Bites, TS Velka
5 Karlov 77, Velka Bites | Velka Bites Karlov 77 Bites plast

TS mésta, a.s., K

Ochozi 666, Bystfice |Bystfice nad|K Ochozi| TS mésta,
6 nad Pernstejnem PernStejnem | 666 a.s. plast

Miloslav Odvarka - Miloslav

ODAS, Jihlavska 20, | Zdar nad Odvarka - | plast, 1361+1
7 Zdar nad Sazavou Sazavou Jihlavska 20 | ODAS papir 647

HBH odpady s.r.o.,

Havirska 1124, | Havlickav Havirska HBH odpady | plast,
8 Havli¢kav Brod Brod 1124 S.I.0. papir

Technické sluzby Technické

Havlickav Brod, sluzby

Reynekova 2794, | Havlickav Reynekova | Havli¢klv plast, 504+25
9 Havli¢kav Brod Brod 2794 Brod papir 2

Technické sluzby

meésta Pelhfimova, Technické

Myslotinska 1740, Myslotinska |sluzby mésta
10 Pelhfimov Pelhfimov 1740 Pelhfimova | plast

SOMPO, a.s., skladka skladka SOMPO, plast, 705+46
11 Hradek, Pacov Pacov Hradek a.s. papir 5

Zdroj: POH KV
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Obrazek 2 mapa - Podniky - Dotfidovaci linky na izemi Kraje Vyso

ISNOV

Chotébof
°

Svétla nad Sazavou
°

Moravské Budéjovice @

°
Havli¢kav Brod
Humpolec
® Nové Mésto
° na Moravé
° Zd'4r nad Sazavou °
(6)
°
° Bystfice
Pelhfimov nad
Pernstejnem
Jihlava
Velké Mezifici
. @
Telé
°

o
Namést'
nad Oslavou

Zdroj: a Vlastni Setreni zpracovatele (EAV)

4.1.2 Zavody pro zpracovani odpad

Na uzemi Kraje VysoCina se nachazeji Ctyfi podniky, které se orientuji na zpracovani

vyuzitelnych slozek odpadu.

Tabulka 7 Podniky - zpracovatelé odpadu v Kraji Vysocina

Ident

ifikat Komo

or Nazev Obec Adresa Provozovatel dita
KRONOSPAN CR, spol. s Na Hranici | KRONOSPAN

1 r.o., Jihlava Jihlava 2361/6, Jihlava CR, spol. sr.o. |dfevo
Huthamaki Ceska Huthamaki
republika, a.s., | Piibyslavic | Petrovickda 101, | Ceska republika,

2 Pfibyslavice e Pfibyslavice a.s. papir
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Cerepa, a.s., Cervena|Cervena |Cervena Regice
3 Recice Recice 107 Cerepa, a.s. papir
Velké Trebitska Tfi pyramidy s. r.
4 T¥i pyramidy Mezifi¢i  |1362/85 0. plast
Zdroj: POH KV
Obrazek 3 mapa - Podniky - zpracovatelé odpadt v Kraji Vysocina
Chotébof
°
Svétla nad Sazavou
L]
°
Havli¢ktv Brod
Humpolec
° Nové Mésto
A ° na Moravé
® Zd'ar nad Sazavou °
Pacov
°
° Bystfice
Pelhfimov nad
. Pernstejnem
e
Jihlava
Velké MeziFigi
@
Telg

Moravské Budéjovice ¢

°
Namést'

nad Oslavou

Zdroj: b Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)
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4.1.3 Tridéni vyuzitelnych slozek - hledisko ekonomické

Pro porovnani nakladi na zpracovani vyuzitelnych slozek odpadu vychazi zpracovatel
z vlastniho prlizkumu provedeného v e vybranych obcich. Tyto podklady byly ziskany v ramci
provadénych odpadovych auditli. Obce zahrnuté ve vzorku jsou oznaceny Cisly 1-10. Pocet
obyvatel byl zaokrouhlen.
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Tabulka 8 vystupy z prizkumu na reprezentativnim vzorku obci

ISNOV

Celkove
naklady na Celkové Poplatek Naklady Obsluha 1 Naklady VytéZnost

Pocet OH pfijmy v OH | za odpady SKO nadoby SKO VS EKO-KOM | Ek.vysledek
Obec obyvatel | (Ké&/os/rok) (K&/os/rok) | (K&/os/rok) | (K&/os/rok) (KE) (K&/os/rok) | (K&/os/rok) | (K&/os/rok)
1 800 947 646 500 427 31 306 212 -89
2 600 744 558 400 411 20 194 136 -50
3 400 1063 607 500 501 36 418 134 -321
4 2 000 501 480 480 347 31 0 0 -21
5 21 000 708 649 580 478 55 94 109 51
6 5 000 1011 583 492 545 18 126 105 -323
7 6 000 877 649 492 497 36 140 65 -163
8 6 000 1081 808 600 597 15 143 96 -177
9 10 000 880 586 480 456 21 248 136 -158
10 1 000 794 662 600 493 172 101 -31

Zdroj: ¢ Vlastni Setieni zpracovatele (EAV)
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Graf 1 vystupy z priizkumu na reprezentativnim vzorku obci — PFijmy a naklady
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B Celkové pfijmy v OH (K¢&/os/rok) H Celkové nédklady na OH (K¢/os/rok)

Zdroj: d Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

Graf 2 vystupy z prizkumu na reprezentativnim vzorku obci — Naklady spojené s tfidénim vyuzitelnych
slozek odpadu a vytéznost odmény EKOKOM
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Zdroj: e Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

Z vysledku je patrné, Zze bez rozdilu velikosti mohou obce dosahovat riznych ekonomickych
vysledku. Podili se na tom mnoho vlivl, zejména:

Nastaveni motivacniho systému a forma poplatku

Kapacita , poCet a rozmisténi nadob na tfidény odpad

Uroveni evidence mnozstvi odpadil

Optimalizace systému nakladani s odpady v obci
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- Nastaveni systému svozu (Cetnost, nastaveni platby)

- Vybavenost a dostupnost sbérného dvora

- Informovanost obyvatel

ISNOV

V nasledujici tabulce jsou shrnuty udaje o pfijmech spojenych s produkci vyuZitelnych sloZek

odpadd v obcich vroce 2014. Udaje jsou prevzaté z hlaSeni obci o produkci odpadd a

z podkladu ziskanych pfi realizaci fizenych rozhovoru. Je ziejmé, Ze mezi jednotlivymi obcemi

jsou vyrazné rozdily v produkci vyuzitelnych slozek odpadl i ve vySi nakladd na jejich

Zzpracovani.

Tabulka 9 pfijmy spojené s produkci vyuzitelnych slozek odpadt

Prodej
Mésto druho_tnych Odména

surovin EKOKOM

(K&/osobu/rok) (K&/osobu/rok)
Bystfice nad Pernstejnem 0 13
Namést nad Oslavou 1 27
Chotébor 0 13
Zd'ar nad Sazavou 2 6
Havli¢kav Brod 78 7
Trebi¢ 2 3
Moravské Budéjovice 0 16
Telé 1 17
Jihlava 0 2
Nové Mésto na Moraveée 0 14
Svétla nad Sazavou 0 17

Zdroj: f Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

35



ISNOV
Graf 3 pfijmy spojené s produkci vyuzitelnych slozek odpadu
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B Prodej druhotnych surovin (K¢/osobu/rok) m Odména EKOKOM (K&/osobu/rok)

Zdroj: g Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

Vyse uvedena tabulka ukazuje dllezitost spravného nastaveni systému nakladani s odpady
v obci vzhledem k maximalizaci ziskané odmény ze systému EKOKOM. Vyrazné rozdily ve

vysi pfijma za prodej druhotnych surovin maji vice pficin:

- Prijemce vynosu z prodeje druhotnych surovin — mize jim byt jiny subjekt nez mésto,
napf. organizace vlastnéna €i zfizovana méstem

- Rozdilna struktura podnikatelskych subjektd v riznych méstech, zejména vykupny
surovin

- Zapojeni mistnich spolkd a skol

Nasledujici tabulka shrnuje data o produkci odpadu ve vybranych obcich Kraje Vysocina.

Celkova produkce odpadul je pfepoctena na mérnou produkci na 1 obyvatele. Velky rozptyl

vvvvvv

- Nepresna evidence hmotnosti produkovanych slozek odpadu

- Ddasledek kvalitné nastaveného systému (pocet a rozmisténi nadob, motivace, osvéta,
poplatky, dostupnost SDO)

- Samostatny sbér BRO
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Tabulka 10 mérna produkce odpadu

= Vytridéné
Mésto ob;\?acteetl (k | _SKO | slozky

31.12.2014) kg/obyv. [ kg/obyv.

Bystfice nad
Pernstejnem 8 444 223,5 36,8
Namést nad Oslavou 4964 161,4 43,9
Chotébor 9 480 213,2 40,3
Zdar nad Sazavou 21669 180,0 41,0
Havli¢klv Brod 23 345 186,5 54,1
Trebi¢ 37 095 170,2 38,3
Moravské Budéjovice 7 524 157,2 41,0
Tel¢ 5 490 245,4 30,7
Jihlava 50 510 167,7 38,2
Nové Mésto na Moravé 10 180 181,2 48,4
Svétla nad Sazavou 6 735 209,0 38,1

Zdroj: h Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)
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Plast Sklo

kg/obyv. [ kg/obyv.
10,1 10,2
12,4 9,9
12,3 14,5
9,1 10,2
14,7 11,4
10,0 10,3
12,0 13,1
7,1 10,5

9,1 10,3
13,1 15,6
13,1 10,2

ISNOV



Graf 4 mérna produkce odpadu

Mnozstvi odpadu v jednotlivych méstech za rok 2014
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Zdroj: i Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)
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Rovnéz vydeje souvisejici s produkci jednotlivych slozek odpadll vykazuji pomérné velky

rozptyl. Tabulka ukazuje naklady spojené s nalozenim s 1t dané slozky v dané obci. Tento

udaj je ovlivnén zejména:

- Mirou optimalizace svozu (obsluha nadob s maximalni zapInénosti)

- Zpusobem nalozeni s jednotlivymi slozkami (cena za dotfidéni, pFijem z prodeje

komodity, naklad za dopravu,)

- Spravnym vykazovanim mnozstvi

- Zpusobem vyuziti BRO

- Chovanim ob¢ant (kvalita tfidéni)

- Dopravni vzdalenosti k mistu pfedani opravnéné osobé

Tabulka 11 Naklady obci spojené s jednotlivymi vytiidénymi slozkami odpadu

Vytridéné
Mésto SKO slozky
K¢/t K¢/t

Bystfice nad

Pernstejnem 2 763 3 830
Namést nad Oslavou 3105 2799
Chotébor 1744 4244
Zdar nad Sazavou 2 498 2 641
Havli¢k(v Brod 1 309 5 286
Trebic 2 425 2792
Moravské Budéjovice 2 853 3935
Tel¢ 2433 3899
Jihlava 3321 1 887
Nové Mésto na Moravé 2 709 5238
Svétla nad Sazavou 2122 4064

Zdroj: j Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

Plast Sklo
Kélt K¢élt
4 031 3194
7 795 526
5 347 0

13 695 278
3691 1449
3339 238
3873 475
6 383 1100
4782 1704

V nasledujicim grafu jsou znazornény primérné naklady spojené s nakladanim jednotlivych

slozek (KE&/).
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Graf 5 primérné naklady spojené s nakladanim jednotlivych slozek (K¢/t)
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Zdroj: k Vlastni Setreni zpracovatele (EAV)

5 PRIKLAD VYTVORENI OPTIMALNIHO SYSTEMU

5.1 Navrh rfeSeni

Sdruzeni obci Vysociny se snazi najit optimalni feSeni této situace. V loriském roce zadalo
SOV vypracovani studie o realizovatelnosti vystavby pFekladist odpadd pro naplnéni POH
kraje Vysocina. Studie byly pfevzata se zavérem a doporu€enim, Ze je vhodné vystavét v Kraji
Vysocina dostate&nou kapacitu pro prekladku a pfevoz SKO. Spolu s POH Kraje Vysoc€ina tak
vznika uzavieny celek strategickych dokumentd, jejichz realizaci spini obce v roli puvodcu

svoje povinnosti.

Vystupem téchto studii je navrh realizace integrovaného systému nakladani s odpady v kraji
Vysocina, ktery je zalozen na maximalizaci tfidéni odpadu a jejich dalSiho vyuziti, na nakladani

s biologicky rozlozitelnymi odpady a na energetickém vyuziti smésného komunalniho odpadu.

Jednim z prvnich krokl vedoucich k uskute¢néni navrzeného feSeni je navazani spoluprace

se zodpovédnymi subjekty — pavodci (mésta, obce).

Doporucené varianty feSeni nakladani s vyuzitelnymi slozkami odpadd, s biologicky
rozloZitelnymi odpady a smésnym komunalnim odpadem jsou komplexnimi navrhy, které jsou
nejméné citlivé na vnéjsi vlivy, vyzaduji pfedevsim kvalitni organizaci realizace i samotného

provozu jednotlivych zafizeni.
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Pro vytfidéné slozky komunalniho odpadu se doporucuje maximalni podpora intenzity tfidéni

a nasledného vyuziti vytfidénych slozek.

Obrazek 4-schéma systému

Sbér ve Skolach

Tridici linka

Kentejnerovisbér
(v rémci kont. st2ni)

Materidlové vyuZiti

Sbémy dvir

/4

Driicf zaffzeni
rYan Nadoby po mésts
] - P
Lékarny (l&ky) Odstrafovani
spalovanim
Velkoobjemavé kontejnary
A

Odstrariovani
skladkovanim

Wz

Sbémé nadoby

Zdroj: | Vlastni Setfeni zpracovatele (EAV)

5.2 Cile
5.2.1 Hlavni cile
o Systém odpadového hospodarstvi v souladu s platnou legislativou

Eliminace negativnich vlivd na Zivotni prostfedi

Nastaveni a zajisténi fungujiciho systému

Nakladani s odpady ve mésté by nemélo zatézovat uzivatele (ob&any) vice, nez je
potiebné

Ekonomicka efektivita v odpadovém hospodarstvi

Zachovat vySi poplatku ob&anu na unosné vysSi

NavySeni mnozstvi separovanych komodit

Snizeni produkce smésného komunalniho odpadu

Maximalni vyuZiti viastniho potencialu

Informovanost a vzdélavani ob&anu
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5.2.2 Diléi cile

Obecné

napinéni POH mésta — zpracovava se

aktualizace vyhlasek mésta dle ménici se legislativy v oblasti odpadového
hospodaistvi CR

dodrzovani evidenénich povinnosti mésta

provadéni kontrol umoznénych zakonem o odpadech

vyuzivani dostupnych dotacnich tituld k dosazeni cilt v oblasti odpadu
osvéta (besedy s ob&any, vyukové programy do MS, ZS, informaéni tiskoviny,
zakladni informace na webovych strankach mésta)

snizovani mnozstvi SKO daslednym tfidénim
moznost zavedeni svozu s ¢etnosti 1x14(21) dni
systematicka pfiprava na problematiku zakazu skladkovani SKO v roce 2024

Vytiridéné slozky

navySovat mnozstvi vytfidénych slozek komunalniho odpadu

dle potifeby doplfiovat poCet sbérnych mist, po¢et nadob a upravovat frekvenci svozu
na zakladé pravidelného vyhodnocovani plnosti vyvazenych nadob

orientace na maximalni vytéznost odmén z kolektivnich systémud (zejména odména
EKOKOM - kalkulacka, vykazy — pfesné vykazovani ve vykazu a v dotazniku EKO-
KOM)

ZlepSovat Cistotu vytfidénych slozek s ohledem na ekonomii (odména, uplatnéni na
trhu)

pfesna evidence

maximalné zmensit objem separovanych komodit, zejména plasty a papir

zavedeni sbéru dalSich komodit podle zajmu odbératell

Ekonomie

stanoveni vySe poplatku pro obCany a rekreanty v realné vysi

platba za pfesné evidované mnozstvi odpadu, poCet nadob, slozek, km dle platnych
smiuv

trvala spoluprace s kolektivnimi systémy

pfesna evidence mnozstvi, plateb

zachovani ekonomicky vyhodného zajisténi vSech sluzeb v oblasti odpadl spole¢nosti
mésta

zapojeni v8ech obyvatel do systému obce, kontrola, platebni moralka
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5.3 Motivace
K dosazeni vytyCenych cili v oblasti nakladani s odpady je dllezita aktivni komunikace
s ob&any, kterou je vhodné doplnit riznymi formami motivace. V tomto smyslu se da hovofit o

motivaci finan¢ni a nefinanéni.

5.3.1 Nefinanc¢ni motivace

e snizeni ¢etnosti vyvozu nadob na SKO
o dostateCny pocet nadob na vyuzitelné slozky odpadu
e optimalni nastaveni Cetnosti vyvozu nadob na vyuZitelné slozky odpadu
e podpora tfidéni v domacnostech (kompostéry, nadoby na separované slozky, tasky na
tfidény odpad)
¢ na akcich ve mésté prakticky propagovat tfidéni odpadu a pfedchazeni vzniku odpadu
e komunikace s obCany, osvéta
5.3.2 Finanéni motivace

e poplatek za mnozstvi SKO
¢ odména za mnozstvi separace vyuzitelnych slozek odpadi
e zvyhodnéni vySe poplatku (kompostér v domacnosti, vlastni nadoba na oddéleny sbér
vyuzitelnych slozek odpadl — papir, plast)
5.4 Priklad konkrétniho rFeSeni
Prvnim krokem je vypracovani studie proveditelnosti (Feasibility study-FS) se zaméFfenim na
optimalni navrh logistiky a investic, nasleduje realizace investic dle FS s vyuzitim vlastnich i

dotacnich prostredkd.

Pro zvySeni mnozstvi separace odpadu a tim snizeni mnozstvi produkovaného SKO, muze
byt vhodné pofizeni nadob na separovany odpad az na uroven domacnosti (stavajici sbérna
mista s nadobami o objemu 1100 | zUstanou vSak nadale ve mésté rozmistény). Zakladem je
umoznit ob&andm separovat odpad pfi vysoké mife komfortu. Cilem je maximalni navyseni
podilu oddélené sbiranych sloZzek odpadu spolu se snizenim podilu jejich skladkovani a s tim
spojena minimalizace negativnich vlivi na Zivotni prostfedi i obyvatele. Z&mérem projektu
bude lepSeni systému nakladani s odpady se zvlastnim zfetelem na zvySeni separace

vytfidénych sloZzek odpadl ve mésté.

Pro podpofeni uspésné realizace tohoto systému dojde k vytvorfeni a distribuci propagacnich
materialu slouzicich pro motivaci ob¢anl a jejich dostateéné informovanosti, ktera pfispéje k

usnadnéni rozhodovani, jak s odpadem a jednotlivymi slozkami nakladat.

Mnozstvi sbéru tfidénych odpadd mize byt evidovano napf. pomoci Cipu, nebo ¢arového

kédu, pfidéleného kazdé domacnosti.
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Soucasné musi dojit k nastaveni motivaéniho programu — nastaveni motivace uzivatell
systému (zejména obc¢anu, podnikatell a rekreant(l) tak, aby bylo dosazeno pfedpokladanych

cili. Prostfedky motivace jsou finanéni a nefinanéni.

Finan¢ni motivace spociva v nastaveni systému poplatk(l a slev a priplatka, aby uzivatel
systému mél nejvétSi prospéch ztakového chovani, kterym naplni nastavené cile
(minimalizace SKO, tfidéni BRO i z kuchyni, tfidéni plastl, skla, papiru, odvazeni objemnych
a nebezpeénych odpadl do sbérného dvora atd.). Pfikladem finanéni motivace je sleva na
poplatku poskytovana za tfidéni plastu, skla, papiru, za navstévu SDO, za nepirekroceni limitu
SKO atd., pfipadné Ize uplatnit i zvySeni poplatku tomu, kdo nastavenou spravnou praxi
nedodrzuje. Takovyto zpusob motivace je pomérné narocny organiza¢né. Alternativou je
rozdéleni poplatku na dvé Casti. Pevna &ast, kterou plati kazdy, pokryva fixni naklady systému
(zejména naklady na tfidéni vyuzitelnych slozek). Druha &ast poplatku je variabilni a zavisi na
mnozstvi vyprodukovaného SKO. Kazdy plati podle obslouzeného objemu nadoby na SKO
(pocCet vyvozli x objem). Kazda nemovitost (dum, skupina domu apod.) ma pfidéleny nadoby,
které dava kvyvozu pfi zaplnéni (napf. 1x za 14 dni). Celkové naklady za vyvoz se
rozpocCitavaji mezi uZivatele nemovitosti. Tento systém je rozSifen v mnoha zemich, napf.
v Rakousku, Némecku, Svycarsku. Jeho vyhodou je jednoduchost, pfesna cilenost na problém
(chceme minimalizovat mnozstvi SKO, ktery je nejdrazsi), pfispiva k optimalizaci (vyvazeji se
pouze plné nadoby), systém je spravedlivy, kazdy plati za to, co vyprodukuje. Nevyhodou
v nevyspélych spole¢nostech muze byt snaha zbavovat se odpadu jinym zplsobem. Tento
systém pfinasi spravedlivé zapojeni vSech producentt odpadu. Lze nastavit i minimalni pausal
za predpokladané mnozstvi SKO (minimalni pocet vyvozU odpovidajici pfedpokladané
o odpadech uz tento postup beze zbytku zahrnuje (v soudinnosti se zakonem o mistnich

poplatcich).

Osvéta je dulezitou Cinnosti. Maji-li producenti odpadu naplnit pfedpoklady, musi védét, co se
od nich o&ekava. Optimalni je, kdyZ chapou smysl na né kladenych pozadavkd. Uginné je
zejména propojeni ruznych zpusobu plsobeni, jakymi jsou napf. informace v mistnich
médiich, dopis starosty, informaéni besedy, promyslené kroky (kdyz to budeme vSichni délat,

budeme méné platit...), pisobeni na vékové skupiny, soutéZe a hry.

Do projektu je vhodné zapracovat i regionalni spolupraci, pokud bude na stejném principu
fungovat vice obci, usnadni se fada cinnost, optimalné&ji se vyuZziji nastroje a vybaveni,
zjednodu$i se osvéta, osvédCena praxe se snadno Sifi. Pfikladem muaze byt spole€ny vybér
dodavatell sluzeb, spolecné postupy (tim i tiskoviny — odpadova bible...), sdileni SDO,

kompostaren, techniky.
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Zpusob realizace systému

Dotaznikové Setfeni — zajem ob&ani o nadoby do domacnosti a zapojeni se do
motivaéniho systému

Podani zadosti o dotaci do OPZP na nadoby do domacnosti na separaci (papir, plast,
BRO)

Ziskani dotace na nadoby

Pofizeni nadob

Osvéta obc¢anu, predstaveni planovaného motiva¢niho systému

Rozdani nadob do domacnosti

Zahajeni systému

Vyhody budouciho systému nakladani s odpady

systém umoznuje domacnostem pohodiné tfidit vyuzitelny odpad
systém motivuje domacnosti k vyssi mife tfidéni vyuZzitelnych sloZek prostfednictvim
finan€ni odmény, resp. snizeni poplatku za odpad na dal3i rok

5.4.3 Souvislosti:
o TFidéni odpadl bude stejné pohodiné jako vyhazovani odpadu do nadoby na
SKO - kazda domacnost, ktera si zazada, ziska zdarma Cipem (Carovym
kédem) oznacenou nadobu na plast, na papir a na bioodpad. Domacnosti,
které nemaji prostor na nadoby, dostanou pytle na tfidéni odpadu se sadou
¢arovych kodu
o TFidéni odpadl bude vyhodné — domacnosti, které budou poctivé tfidit odpad,
mohou dosahnout snizeni poplatku
o Platba za odpady bude spravedliva — domacnost, ktera tfidi odpady, bude
platit za odpady méné nez domacnost, které odpady netfidi
6 ZAVER

Ve studii jsou analyzovany souvislosti tfidéni vyuzitelnych slozek odpadd. Analyza zpusob

nakladani s témito slozkami ukazuje, jak rizna muze byt vySe finanénich vydaju spojena

s tfidénim slozek. Moznosti pfimého odbytu jsou v Kraji VysoCina omezené. ZavéreCna

kapitola ukazuje mozny navrh postupu pfi optimalizaci systému odbytu vyuZzitelnych slozek

odpadu.
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